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ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
государственно-общественного управления
Система образования Вытегорского района включает муниципальные образовательные учреждения: дошкольные, общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования), учреждения дополнительного образования детей, информационно- методический центр.

В муниципальной системе образования сложился позитивный опыт развития государственно-общественного управления образованием  (структура дана в приложении).

Система образования с каждым годом приобретает более открытый характер, создается система информирования общественности о деятельности и проблемах развития системы образования района, расширяется общественное участие в оценке качества образовательных услуг.

Формами государственно- общественного управления образованием на муниципальном уровне являются: муниципальный совет по развитию образования, районный совет руководителей ОУ, Совет руководителей школьных округов, районный экспертный совет, районная организация Профсоюза работников образования, муниципальный методический совет, районный орган ученического самоуправления. В практику входят информационные дни для обсуждения вопросов развития образования в конкретном населенном пункте с его жителями. Накоплен позитивный опыт взаимодействия системы образования с окружающим социумом. В районе создан координационный совет по содействию в подготовке квалифицированных рабочих кадров и специалистов на муниципальном уровне.

В 2008 году начал свою деятельность муниципальный Совет по развитию образования, в состав которого включены представители общественных организаций, представители родительских комитетов, учреждений и организаций района. На заседаниях совета обсуждаются актуальные вопросы развития образования: реализация мероприятий НОИ «Наша новая школа», создание единого образовательного пространства, кадровое обеспечение системы образования района, реализация курса «Основы религиозных культур и светской этики», введение новых ФГОС и др.

Во всех образовательных учреждениях района действует структура управления, где представлена общественная составляющая: «внутреннее» общественное участие: ученическое самоуправление и детские объединения (совет командиров, совет старшеклассников, ученический совет, совет обучающихся и другие); профессиональное сообщество представлено педагогическими советами, методическими советами, собраниями трудового коллектива, методическими объединениями учителей и другими формами. «Внешнее» общественное участие представлено родительскими комитетами, попечительскими советами при поселениях, попечительскими советами ОУ, советами образовательных учреждений, советами профилактики. Советы учреждений функционируют в 11 школах. В 5 действуют Попечительские советы (Ковжинская СОШ, Андомская СОШ, Алмозерская, Ольховская и Октябрьская ООШ). Представители образовательных учреждений входят в состав Попечительских советов при сельских поселениях. Советы образовательных учреждений работают во всех 3 учреждениях дополнительного образования.

Попечительские советы созданы во всех (13) дошкольных образовательных учреждениях. Во всех ДОУ создана нормативно-правовая база для функционирования Попечительского совета. 
Все ОУ по итогам  учебного года готовят публичные доклады и представляют их на родительских собраниях, на сайтах Учреждений.

Расширяется система общественного наблюдения при проведении государственной (итоговой) аттестации: в 2011 году при проведении ЕГЭ были задействованы 20 общественных наблюдателей, при проведении ГИА-9 – 18. Всё это способствует формированию социального заказа системе образования и её открытости. В 2008 году при проведении на территории района Единого государственного экзамена (ЕГЭ) - присутствовало 9 общественных наблюдателей, в 2009- 10, в 2010 году- 15, в 2011- 20, в 2012- 15; на экзамене в 9 классе (ГИА-9) – в 2008 году- 6, в 2009 году-8, в 2010-18, в 2011- 18, в 2012- 20.

Во всех школах работают органы ученического самоуправления: советы обучающихся, парламенты, ученические советы, а также действуют детские общественные организации: «Мы» в Андомской СОШ, «РУМИД» в Алмозерской СОШ, «Город детства» в Мегорской СОШ и другие.
Вопросы расширения государственно- общественного управления в муниципальной системе образования, постоянно обсуждаются на совещаниях руководителей ОУ.

К числу наиболее актуальных проблем в государственно-общественном управлении образованием района относятся: 

–
недостаточная заинтересованность участников образовательного процесса и руководителей в изменениях в управляющей системе образовательных организаций;

–
недостаточные полномочия общественных структур по реальному принятию значимых решений, связанных с возможностью ответственно и результативно влиять на образовательную политику;

–
слабое развитие механизмов, обеспечивающих развитие социального и государственно-частного партнерства;

–
отсутствие практического общественного контроля качества образовательных услуг и недостаток открытости информации о деятельности образовательных учреждений.

Очевидно, что становление и развитие государственно-общественного управления образованием не может успешно осуществляться без ориентации деятельности субъектов управления на устранение указанных выше проблем.

зАДАЧИ  развития  государственно-общественного управления образованием
1.
Организация взаимодействия в процессе управления государственных и общественных органов управления образованием, что означает объединение и координацию организационно-управленческих функций государственных и общественных органов управления образованием на всех уровнях путем передачи части властных полномочий государственно-общественному органу, способному интегрировать педагогический потенциал общества.

2.
Участие в управлении образованием обучающихся и их родителей или законных представителей.
3. Проведение общественной экспертизы качества образования общественными экспертами. 

Исключительно ведомственные показатели качества, описывающие систему изнутри, важны, но совершенно недостаточны, поскольку реальная проверка качества образования может происходить и за пределами сферы образования – в социуме, на рынке труда
4.
Развитие системы самоуправления субъектов образовательной деятельности, педагогов, обучающихся и их родителей, что означает:

–
 возможность каждого участника образовательного процесса ощущать непосредственную причастность к решению общих вопросов, к соблюдению и защите прав человека;

–
наделение каждого органа самоуправления реальными властными полномочиями;

–
взаимодействие на основе принципов совета, согласия, сотрудничества и соуправления;

–
создание системы поддержки ученического самоуправления, в том числе выстраивание взаимодействия ученического самоуправления со структурами гражданского общества, в плане расширения сферы активной социально значимой деятельности детей, психолого-педагогическое и методическое сопровождение ученического самоуправления.

Основные ПРИНЦИПЫ развития 
государственно-общественного  
управления образованием
В основу развития государственно-общественного управления образованием в районе положены принципы развития государственно-общественного управления в сфере образования:

–
независимость и паритетность органов государственного и общественного управления образованием; 

–
законность, предполагающая неукоснительное соблюдение законодательства; 

–
целевая направленность деятельности субъектов государственно-общественного управления образованием на реализацию потребностей и интересов участников образовательного процесса, общества и государства; 

–
открытость и гласность, в соответствии с которыми деятельность субъектов государственно-общественного управления системой образования открыта для всех участников образовательного процесса; 

–
свобода самодеятельности, означающая возможность каждого субъекта управления свободно выбирать методы и средства осуществления управленческой деятельности; 

–
согласованное распределение полномочий и сфер ответственности между государственными и общественными органами управления образованием на каждом его уровне и этапе функцио​нирования и развития; 

–
цивилизованное разрешение конфликтов и противоречий между государственными и общественными органами управления на каждом уровне образования через общепринятые согласительные механизмы и процедуры.
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Совет по развитию образования Вытегорского муниципального района
Цель – участие в осуществлении стратегического управления муниципальной системой образования.

Компетенции:

· организация и проведение консультаций с органами местного самоуправления по вопросам развития муниципальной системы образования;

· организация общественного обсуждения готовящихся законодательных и нормативных правовых актов в сфере образования, проектов и программ развития образования, бюджетных и внебюджетных расходов на данную отрасль; 

· организация контроля за состоянием реализации конституционных прав граждан на образование (доступность, бесплатность, качество), медицинского обслуживания, сохранения и укрепления здоровья, полноценного питания детей, обеспечения безопасности образовательного процесса, привлечения и расходования образовательными учреждениями внебюджетных источников финансирования;

·  участие в реализации проектов совместной деятельности родителей и детей, программ дополнительного образования, функционирования и развития муниципальной системы образования, организации непрерывного развития профессиональной компетентности работников образования в соответствии с принятыми решениями представительной власти.

Совет образовательного учреждения

Цель – участие в осуществлении стратегического управления образовательным учреждением.

Компетенции:

· согласование реализации основной образовательной программы;

· утверждение программы развития образовательного учреждения;

· установление режима занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительности учебной недели, времени начала и окончания занятий;

· решение о введении (отмене) в период занятий единой формы одежды для обучающихся и работников образовательного учреждения;

· рассмотрение жалоб и заявлений участников образовательного процесса на действия (бездействия) педагогического и административного персонала образовательного учреждения;

· подготовка и представление ежегодного публичного отчета образовательного учреждения общественности и учредителю;

· инициирование  представления информации о деятельности на официальном сайте образовательного учреждения в сети Интернет;

· содействие в привлечении образовательным учреждением внебюджетных средств;

· участие в определении системы стимулирования качественного труда работников образовательного учреждения, распределения стимулирующей части заработной платы;

· рассмотрение вопросов создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в образовательном учреждении;

· иные компетенции, закрепленные «Положением об Управляющем совете образовательного учреждения».

ФОРМЫ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В УПРАВЛЕНИИ               ОБРАЗОВАНИЕМ РАЙОНА
· собрания (конференции) родителей (законных представителей) обучающихся;

· собрания работников образования;

· собрания работников образовательного учреждения;

· собрания (конференции) городских, районных и первичных профсоюзных организаций;

· собрания (конференции) обучающихся;

· собрания попечителей образовательного учреждения;

· совместные собрания (конференции) представителей различных категорий участников образовательного процесса;

· участие в самооценке деятельности образовательного учреждения (самообследовании);

· общественная экспертиза качества образования (участие в государственных процедурах оценки качества образования).
НАПРАВЛЕНИЯ  взаимодействия  государственных и               общественных институтов в управлении                                        образовательной системой РАЙОНА
· определение стратегии муниципальной образовательной политики;

· формирование социального заказа на образовательные услуги;

· определение структуры взаимодействия органов государственного и общественного управления в системе образования;

· разграничение компетенций, прав и обязанностей участников и организаторов образовательного процесса;

· общественная экспертиза качества образования;

· программно-целевое управление образовательной системой Вытегорского района;

· публичные отчеты государственных, общественных, государственно-общественных институтов управления региональной системой образования;

· сотрудничество в сфере работы муниципальных, региональных дискуссионных, экспериментальных площадок, в работе которых обсуждаются актуальные проблемы обучения, воспитания, развития, социализации обучающихся.

Ожидаемые результаты реализации МОДЕЛИ                                                  системы государственно-общественного управления образованием 


Реализация модели позволит: 

–
активизировать юридически обоснованное участие общественности в управлении образовательными учреждениями; 

–
обеспечить механизмы взаимодействия органов управления, социальных партнеров образования в формировании и эффективной поддержке выполнения социального заказа системой образования, образовательными учреждениями района;

–
обеспечить доступность качественного образования, защиту прав и интересов участников образовательного процесса; 

–
создать в системе образования района единое социально-педагогическое и социально-экономическое пространство, способствующее активизации процесса взаимодействия образовательных учреждений с социумом, практико-ориентированному характеру образования;

–
развивать принципы демократизации и гуманизации управления образовательной системой в целом и каждым образовательным учреждением в частности;

–
способствовать становлению и развитию активной гражданской позиции населения в отношении образования как приоритетной сферы общества.

Модель организационной структуры государственно-общественного управления                        в системе образования  Вытегорского муниципального района
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